Consideraciones y disposiciones juridicas con motivo del
Proceso Electoral Federal

Como es de su conocimiento, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 41 las Bases generales para regular los procesos electorales en
nuestro palis, mientras la legislacion federal en la materia, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), desarrolla los contenidos de dichas
Bases Constitucionales, destacando dos temas de gran importancia, y que resulta
necesario tenerlos presentes para el debido desarrollo de nuestras actividades diarias
como servidores publicos. Dichos temas son: i) La propaganda gubernamental dentro del
tiempo de campafas electorales y ij) La imparcialidad en el uso de recursos publicos.

Al efecto, también resultan aplicables para la misma materia diversas dispasiciones de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como del Cédigo Penal
Federal, disposiciones legales que integran el orden juridico nacional.

1. PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

El articulo 41, Base |ll, apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone:

*Apartado C.

Durante el tiempo que comprendan las campanfas electorales federales y
locales y hasta la conclusién de la respectiva jomada comicial, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubemamental, tanto de los poderes federales y eslatales,
como de los municipios, érganos de gobiemo del distrito federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente pablico. Las uUnicas excepciones a lo
anterior serdan las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educalivos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.”

Por su parte el COFIPE, en su articulo 347, inciso b) establece que:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los
servidores plblicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Unién; de los poderes locales; érganos de gobiemo municipales;

drganos de gobiemo del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

b) La difusidn, por cualquier medio, de propaganda gubemamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales
hasta el dia de la jomada electoral inclusive, con excepcién de la
informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para
la proteccion civil en casos de emergencia;



A mayor abundamiento, y en el ambito de las radiodifusoras y televisoras, el articulo 7,
numeral 5 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, sefiala que durante
el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales respectivas, todas las emisoras que estén incluidas
en el Catalogo aprobado por el Comité de Radio y Television deberan abstenerse de
transmitir propaganda gubermamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico, salvo la relativa a las campafias de informacién de las autoridades

electorales, las relativas a servicios educatives y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Las anteriores disposiciones coadyuvan al principio de equidad en las contiendas

electorales, indispensable para el desarrollo democratico de los procesos electorales
federal y locales.

2. IMPARCIALIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Por lo que hace a la utilizacion de recursos plblicos, el articulo 134 Constitucional sefiala
en su parte conducente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la federacién,
los estados, los municipios, el distrito federal y los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones lerritonales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para salisfacer
los objetivos a los que eslén destinados.

Los servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, asi
como del distrito federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan

bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos aulénomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualguier otro
ente de los tres ordenes de gobiemo, debera tener carécter institucional y
fines informativos, educativos o de onientacidn social, En ningin caso esla
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocidn personalizada de cualquier servidor ptblico.

Las leyes, en sus respeclivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
gstricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

En ese mismo sentido el COFIPE, en el mismo articulo 347, incisos c) y e) dispone:

*Articulo 347



1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; érganos de gobiemo municipales; érganos

de gobiemo del Distrito Federal; érganos autdénomos, y cualquier ofro ente
publico:

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
artfculo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
compelencia entre los partidos politicos, enitre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

e) La ulilizacién de programas sociales y de sus recursos, del dmbito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir
0 coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato;

L

De igual forma la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos establece en su
articulo 47:

“Articulo 47.- Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi

como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas:

.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

lll.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, las facultades que le sean atnbuidas o la
informacion reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente
para los fines a que estan afeclos;

Por lo que hace al ambito penal, el Cédigo Penal Federal, en su articulo 407 tipifica como
delitos electorales cometidos por servidores plblicos:

"Articulo 407.- Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prisién de uno a nueve anos, al servidor publico que:!



I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su

autonidad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o
candidato;

Il. Condicione la prestacién de un servicio piblico, el cumplimiento de
programas © la realizacion de obras puablicas, en el ambito de su
competencia, a la emision del sufragio en favor de un partido politico o
candidato;

lll. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicién en virtud de su cargo tales como vehlculos, inmuebles y
equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de
las penas que pueda comesponder por el delito de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste algtn servicio a los partidos politicos o a
sus candidatos, a través de sus subordinados, usando del tiempo
correspondiente a sus labores, de manera ilegal.”

Por Gltimo cabe sefialar que las campaias electorales dan inicio a partir del dia siguiente
al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir
tres dias antes de celebrarse la jornada electoral, en el caso del presente proceso
electoral federal sera, a finales del mes de marzo de 2012.

En espera de que esta guia juridica sea de utilidad y con la certeza de que contaremos
con su decisiva participacion para que eslos preceptos y principios sean vigilados y
salvaguardados, le brindo mi apoyo institucional.



